Аналіз

регуляторного впливу до проекту регуляторного акта - рішення міської ради «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2022 рік»

        Аналіз регуляторного впливу (далі – Аналіз) підготовлено на виконання норм Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» зі змінами.
Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Арцизької міської «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2022 рік».

I. Визначення проблеми

    Органи місцевого самоврядування в рамках, визначених Бюджетним та Податковим кодексами України, мають ухвалювати рішення про встановлення місцевих податків і зборів на наступний рік для відповідного місцевого податку чи збору. Згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів відносяться до виключної компетенції місцевої ради.

   Підпунктом 12.3.3 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України передбачено надання копії рішення про встановлення місцевих податків чи зборів або про внесення змін до них в електронному вигляді в десятиденний строк з дня ухвалення до контролюючого органу, у якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та зборів, але не пізніше 25 липня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків і зборів або змін до них.

    Рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється до 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період). У іншому разі норми відповідного рішення застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом.
      Прийняття рішення з даного питання необхідне для прозорого та ефективного встановлення місцевих податків та зборів, збільшення надходжень до міського бюджету, здійснення необхідного контролю за своєчасністю та повнотою проведення платежів.
      Місцеві податки і збори зараховуються в повному обсязі до міського бюджету та є одним із джерел за рахунок яких здійснюється фінансування соціально-економічних програм розвитку на території Арцизької міської територіальної громади.

      Виходячи з вищевикладеного, з метою безумовного виконання Податкового кодексу України, недопущення суперечливих ситуацій, забезпечення дохідної частини бюджету міста Арциз, виконання програм соціально-економічного розвитку, Арцизька міська рада має прийняти рішення «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2022 рік» на території Арцизької міської ради.

        У разі неприйняття рішення про встановлення місцевих податків та зборів на 2021 рік, податки і збори будуть справлятимуться за мінімальними ставкам, а плата за землю - із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю, що спричинить втрати дохідної частини бюджету. Як наслідок будуть не профінансовані програми соціально-економічного розвитку Арцизької міської територіальної громади.
Аналіз втрат до місцевого бюджету

	п/н
	Назва показника
	У разі прийняття рішення про місцеві податки і збори на 2022 рік
	У разі не прийняття рішення про місцеві податки і збори на 2022 рік
	Відхилення, тис. грн..

(втрати до бюджету)

	
	
	Ставка,%
	Очікуваний обсяг надходжень, тис. грн.
	Ставка,%
	Очікуваний обсяг надходжень, тис. грн.
	

	1.
	Єдиний податок
	І гр.- 10%

ІІ гр. - 20%
	8703,3
	0
	0
	8703,3

	2.
	Транспортний податок
	25,0 тис. грн.
	300,0
	0
	0
	300,0

	3.
	Туристичний збір 
	від 0,25% до 2,5%
	5,0
	0
	0
	5,0

	4.
	РАЗОМ 
	х
	9008,3
	х
	х
	9008,3



    Як що  рішення «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2022 рік» буде прийнято, то очікується, що  в бюджет міста Арциз надійдуть кошти в сумі 8958,3 тис. грн. 

   Важливість проблеми при затвердженні місцевих податків та зборів полягає в необхідності наповнення місцевого бюджету та спрямування отриманих коштів від сплати податків на вирішення соціально-економічних проблем міської територіальної громади та покращення інфраструктури громади. 
  Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи 
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	+
	-


    Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів чи діючих регуляторних актів у зв’язку з відсутністю останніх та необхідністю у відповідності до ст. 12 Кодексу встановити місцеві податки та збори на 2022 рік.
  Необхідність встановлення місцевих податків та зборів на території Арцизької міської територіальної громади на 2022 рік виникає у зв’язку з тим, що рішення Арцизької міської ради від 30.06.2020 р.  № 1930-VII «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2021 рік» регулює процеси сплати єдиного податку, транспортного податку, туристичного збору у 2022 році та відповідно до вимог пункту 10.2 статті 10, підпунктів 12.3.2, 12.3.4, 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України не може бути застосовано у 2022 році. 

    З метою безумовного виконання вимог Податкового кодексу України та недопущення суперечливих ситуацій, а також з метою вирішення проблеми щодо врегулювання питань справляння місцевих податків і зборів в межах Арцизької міської територіальної громади пропонується прийняти рішення Арцизькій міській раді «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку 2022 рік» та провести регуляторну процедуру.     
IІ. Цілі державного регулювання
    Проект рішення міської ради спрямований на розв’язання завдання, визначеного в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу. 

    Цілями державного регулювання є установлення місцевих податків та зборів відповідно до вимог Податкового кодексу, отримання до бюджету міської територіальної громади прогнозованих податкових надходжень, забезпечення виконання програм соціально-економічного розвитку.    
    Індикаторами досягнення цілей регулювання та зменшення масштабів проблеми є:

1) кількісні: надходження місцевих податків та зборів до доходної частини бюджету міської територіальної громади (на 2022 рік прогнозні надходження від запропонованих розмірів ставок податків та зборів), що надають можливість для забезпечення виконання міських програм соціально-економічного розвитку. Кількість платників податку становить 836 особи;

2) часовий: дія регуляторного акта протягом року;

3) якісний: забезпечення виконання міських програм: соціально-економічного розвитку.
      Цілями регуляторного акта є:

1) установлення ставок місцевих податків та зборів;

2) забезпечення соціально-економічного розвитку громади; 
3) отримання фінансового ресурсу для вирішення соціально-економічних питань розвитку громади, підвищення соціальних стандартів.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива1
 Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Відповідно до підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України податки будуть справлятись виходячи з норм Кодексу із застосуванням мінімальних ставок податку для суб’єктів господарювання, які будуть дорівнювати 0%, оскільки в законодавстві не встановлена нижня межа податку, що погіршить надходження до бюджету Арцизької міської територіальної громади у 2022 році. А саме: втрати надходжень до бюджету становитимуть 9008,3тис. грн., що не дозволить профінансувати ряд заходів соціально-економічного розвитку в громаді.

	Альтернатива 2 

Прийняти  рішення «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2022 рік»  в запропонованому  вигляді

	Прийняття даного рішення міської ради забезпечить встановлення чітких та прозорих механізмів справляння та сплати місцевих податків і зборів на території громади та необхідне наповнення бюджету Арцизької міської територіальної громади. Забезпечить фінансову основу самостійності органу місцевого самоврядування.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів місцевого самоврядування)

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Відсутні
	Витрати відсутні.

Втрати бюджету міської територіальної громади у наслідок сплати податків – 8953,3тис. грн.

	Альтернатива 2

Прийняти  рішення «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2022 рік»  в запропонованому  вигляді

	Забезпечує виконання вимог Податкового кодексу України та реалізації наданих органам місцевого самоврядування повноважень.

Забезпечить надходження до бюджету міської територіальної громади від сплати місцевих податків і зборів (прогнозована сума – 9008,3тис. грн).

Створить сприятливі умови для реалізації запланованих громадою соціально- економічних заходів розвитку.


	Витрати на проведення відстежень результативності даного регуляторного акта та процедур з його опублікування


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Можливе незначне зменшення споживчих цін. Сплата податків за мінімальними (нульовими) ставками
	Відсутні

	Альтернатива 2

Прийняти  рішення «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2022 рік»  в запропонованому  вигляді

	Вирішення соціально-економічних проблем громади, за рахунок наповнення дохідної частини бюджету міської територіальної громади.
	Сплата податків за встановленими ставками


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

    Розрахункова кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, складає 49 осіб:

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	2
	3
	5
	828
	838

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,2
	0,4
	0,6
	98,8
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Сплата податків і зборів за мінімальними ставками, передбаченими Податковим кодексом України (суб'єкти господарювання – платники податку у 2022 році не будуть сплачувати податок).
	Відсутні

	Альтернатива 2

Прийняти  рішення «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2022 рік»  в запропонованому  вигляді 
	Сплата податків і зборів за обґрунтованими ставками, відкритість процедури їх встановлення, можливість користуватись благами створеними за рахунок сплачених податків (програми соціально-економічного розвитку)


	Суб’єкти господарювання будуть сплачувати податок за ставками згідно рішення Арцизької міської ради.

Детальна інформація щодо очікуваних витрат наведена у додатку до цього АРВ.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

    Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

    Оцінка ступеня досягнення цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);

3 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми усунені);

2 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, однак, деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	1

Цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)
	У разі неприйняття регуляторного акта, місцеві податки і збори справлятимуться за мінімальними ставками, що спричинить зменшення надходження до міського бюджету.



	Альтернатива 2

Прийняти  рішення «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2022 рік»  в запропонованому  вигляді
	4

Цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде)
	Цілі прийняття проекту рішення про встановлення місцевих податків і зборів на 2022 рік будуть досягнені. До бюджету міської територіальної громади надійдуть від сплати податків та зборів. Таким чином прийняттям даного рішення буде досягнуто балансу інтересів міської громади і платників єдиного податку, транспортного податку та туристичного збору.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2

Прийняти  рішення «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2022 рік»  в запропонованому  вигляд
	Держава (орган місцевого самоврядування):

- надходження коштів до міського бюджету;

- належне фінансування заходів програм соціально-економічного розвитку міської територіальної громади.

Громадяни: Покращення рівня життя у громаді за рахунок реалізації цільових програм.

Суб’єкти господарювання: 

Сплата місцевих податків і зборів за обґрунтованими ставками
	Держава (орган місцевого самоврядування):

Втрати пов’язані з підготовкою регуляторного акта та його офіційним опублікуванням у друкованому ЗМІ.

Громадяни: Витрати відсутні

Суб’єкти господарювання: сплата податків за встановленими ставками згідно рішення Арцизької міської ради.
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Сплата місцевих податків і зборів за запропонованими ставками дозволить забезпечити сталі надходження до загального фонду бюджету міської територіальної громади та спрямувати їх на реалізацію функцій органу місцевого самоврядування щодо господарювання в громаді, результатами використання коштів зможуть користуватися як звичайні громадяни так і СПД.

	Альтернатива 1

Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Для держави і громадян вигоди відсутні. 

Суб’єкти господарювання будуть сплачувати податки та збори за мінімальними ставками (0 відсоток).
	Держава (орган місцевого самоврядування):

Витрати відсутні.

Громадяни: Витрати відсутні

Суб'єкти господарювання 

Витрати відсутні:

Платники податків сплачуватимуть місцеві податки і збори за мінімальними ставками передбаченими Податковим кодексом України
	Зменшення надходжень до бюджету Арцизької міської територіальної громади. Збільшення соціального напруження через невиконання заходів із соціально-економічного розвитку громади.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2

Прийняти  рішення «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2022 рік»  в запропонованому  вигляд
	Цілі прийняття проекту рішення про встановлення місцевих податків і зборів на 2022 рік будуть досягнуті. Буде забезпечено стабільні надходження до бюджету міської територіальної громади, що дозволить реалізувати важливі для громади (і в тому числі СПД платників зазначених вище податків) заходи. Таким чином, прийняттям вказаного рішення  буде досягнуто інтересів міської ради і платників місцевих податків.
	Зміни у Податковому, Бюджетному кодексах України, зменшення кількості суб’єктів господарювання.

	Альтернатива 1

Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	У разі не прийняття регуляторного акта місцеві податки і збори справлятимуться за мінімальними ставками, що призведе до втрат дохідної частини міського бюджету і, як наслідок, недостатнього виконання місцевих цільових програм. Вказана альтернатива є неприйнятною.
	Зміни у Податковому, Бюджетному кодексах України.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Запропоновані механізми регуляторного акта, за допомогою яких можна розв’язати проблему:

      В результаті визначення цілі, проведення аналізу поточної ситуації на території Арцизької міської територіальної громади, аналітичних показників ГУ ДПС в Одеській області, інформації фінансового управління Арцизької міської ради, проведених консультацій, основним механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми є встановлення місцевих податків і зборів та визначення розмірів їх ставок на території Арцизької міської територіальної громади на 2022 рік.

Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:

1. Розробка проекту рішення Арцизької міської ради «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2022 рік»;

2. Проведення консультацій з суб’єктами господарювання;

3. Оприлюднення проекту рішення «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2022 рік», з метою отримання зауважень та пропозицій.

4. Отримання пропозицій та зауважень щодо встановлення ставок оподаткування.

5. Підготовка експертного висновку постійної відповідальної комісії з питань фінансів, бюджету, соціально-економічного розвитку та інвестиційної діяльності щодо відповідності проекту рішення вимогам статей 4,8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;

6. Отримання пропозицій по удосконаленню проекту рішення від Державної регуляторної служби України;

7. Прийняття рішення на пленарному засіданні сесії міської ради;

8. Оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку;

9 Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

    Податок не є новим, тому додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування  регулювання не передбачається, видатки податкових органів та органів місцевого самоврядування не зміняться.

    Здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади та для суб’єктів господарювання великого, середнього й малого підприємництва згідно з Методикою проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженою Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», зі змінами (додатки 1, 2, 3).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
   Запропонований термін дії регуляторного акта - один рік.

   Обґрунтування запропонованого терміну дії акта:       

    Враховуючи норми Бюджетного та Податкового кодексів України, органи місцевого самоврядування мають щорічно переглядати розміри ставок місцевих податків та зборів, що справляються в установленому ПКУ порядку. Відповідні ставки будуть діяти лише протягом року, на який прийняті. Тобто строк дії регуляторного акта з 01.01.2022 року по 31.12.2022 року із можливістю внесення до нього змін та його відміни, у разі зміни чинного законодавства чи в інших необхідних випадках.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
     Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог нового регуляторного акта принесе вигоди без необхідності залучення додаткових витрат органів місцевого самоврядування.

    До кількісних показників належать: 
- чисельність платників місцевих податків та зборів; 
- надходження коштів до бюджету міської територіальної громади від плати місцевих податків та зборів;

- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання у зв'язку виконанням вимог акта. 
   Крім кількісних показників до вигод належить забезпечення фінансування міських цільових програм за рахунок збільшення надходжень коштів до бюджету міста від плати місцевих податків і зборів.

Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники:

	Показник
	2022 рік

	Кількість платників місцевих податків і зборів, на яких поширюватиметься регуляторний акт, осіб, у тому числі:
	838

	- платники єдиного податку
	І група
	347

	
	ІІ група
	477

	- платники транспортного податку
	юридичні особи
	10

	
	фізичні особи
	2

	- туристичний збір
	2

	Надходження коштів до бюджету громади від плати місцевих податків і зборів (тис. грн.), у тому числі:
	9008,3

	- юридичними особами (тис.грн.)
	250,0 

	- фізичними особами та ФОП (тис.грн.)
	8758,3 

	Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання у зв'язку з виконанням вимог акта, (год. / грн.)*
	0,5/40,36

	Рівень поінформованості громади та суб’єктів господарювання з основних положень акта
	Високий


 * Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання – юридичними особами, пов’язаний з виконанням вимог акта, може бути змінений, якщо зміниться розмір мінімальної заробітної плати. 

40,36 грн. – розмір коштів,  
0,5 година – розмір часу 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

       Визначення результативності регуляторного акта буде здійснюватися фінансовим управлінням Арцизької міської ради.

Метод проведення відстеження результативності -  статистичний.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності:

- дані фінансового управління Арцизької міської ради про виконання дохідної частини бюджету в частині інформації щодо розміру надходжень місцевих податків до бюджету;

- дані ГУ ДПС в Одеській області щодо кількості осіб, на яких поширюватиметься дія акта, а також розміру коштів і часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання на виконання вимог акту.

Базове відстеження результативності дії регуляторного акту здійснюватиметься до дати набрання чинності цього регуляторного акта. 

Повторне відстеження результативності буде здійснено у вересні 2022 року.
Додаток  1
до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2022 рік»

ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, що виникають внаслідок дії регуляторного акта

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0,0
	0,0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	25000,0
	0,0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	20,18
	0,0

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	297,75
	0,0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0,0
	0,0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0,0
	0,0

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0,0
	0,0

	8
	Інше (уточнити), гривень
	0,0
	0,0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	25317,93
	0,0

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	5
	0

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	126589,65
	0,0


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур за рік.

**Відповідно до пунктів 1, 3, 6, карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року № 269 “Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку”).

*** Норма робочого часу на 2022 рік становить при 40-годинному робочому тижні - 1987 годин 
Для розрахунку витрат використовується середньозважений рівень мінімальної заробітної плати (постанова Кабінету Міністрів України від 29.07.2020 №671 “Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 роки”, середньозважений рівень мінімальної заробітної плати у 2022 році – 6 700 грн.) 

Середнє значення робочих годин на місяць: 

1987/12=166 год. 

Розрахунок вартості 1 робочого часу суб’єкта малого підприємництва: 

6700,00:166=40,36 грн.
Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	0,0
	0,0
	0,0


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	25000,00
	0,0


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	0,5  х 40,36  = 20,18 грн.
	0,0
	0,5  х 40,36 = 20,18 грн.
	0,0


_________ 
* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації). 

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	3,5 х 85,07 = 297,75 грн.
	0,0
	3,5 х 85,07 = 297,75 грн.
	0,0


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
Використовується середній розмір заробітної плати працівників у сфері державного управління за січень – березень 2021 року по Одеській області за даними Головного управління статистики в Одеській області (http://www.od.ukrstat.gov.ua)  - 14087 грн. на місяць. У погодинному визначенні розмір становить 85,07 грн. (14087х12/1987). 
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	0,0
	0,0 
	0,0
	0,0


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	0,0
	0,0
	0,0


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	Не передбачається у зв’язку із тим, що великі та середні підприємства звичайно мають у штаті бухгалтера
	0,0


Додаток  2

до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2022 рік»

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів 
великого й середнього підприємництва

Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 

Орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання – Головного управління  ДПС в Одеській області.

Вартість планових витрат часу на процедуру, співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання.

Використовується середній розмір заробітної плати працівників у сфері державного управління за січень – березень 2021 року по Одеській області за даними Головного управління статистики в Одеській області (http://www.od.ukrstat.gov.ua)  - 14087 грн. на місяць. У погодинному визначенні розмір становить 85,07 грн. (14087х12/1987).

	№ з/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру, годин
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) грн./ годин
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* за рік, грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Облік суб’єктів господарювання, що перебувають у сфері регулювання
	0,2
	85,07
	1
	0
	0,00

	2
	Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває  у   сфері   регулювання, у тому числі: камеральний
	0,2
	85,07
	1
	5
	85,07

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 25% платників податку)
	0,5
	85,07
	1
	1
	42,54

	4
	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 25% платників податку)
	0,2
	85,07
	1
	1
	17,01

	5
	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання (усі порушники не будуть оскаржувати рішення, беремо 25% від загальної кількості платників, передбачених п. 3)
	0,5
	85,07
	1
	1
	42,54

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,1
	85,07
	1
	5
	42,54

	8
	Інші адміністративні процедури (уточнити)
	
	
	
	
	

	9
	Разом за рік (рядки 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6), грн
	х
	х
	х
	х
	229,70

	10
	Сумарно за п’ять років
	х
	х
	х
	х
	х


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва окремо кількісно визначено витрати, що будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта при здійсненні адміністративних процедур щодо виконання регулювання та звітування.

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, 

грн

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва  
	Відсутні

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва (пункт 11 таблиці 1 “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта” додатка 1 до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на 2022 рік»)
	126589,65

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва  (пункт  11 таблиці 1 “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта” додатка 1 до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на 2022 рік»)
	126589,65


Витрати суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва, що виникають внаслідок дії регуляторного акта, не будуть відрізнятися з урахуванням альтернатив, оскільки місцеві податки та збори не є новими. 

Запропоновані розміри ставок місцевих податків та зборів забезпечать виконання міських програм соціально-економічного розвитку громади.

Додаток  3

до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на 2022 рік»

ТЕСТ 

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками  мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено відповідальними за підготовку проекту регуляторного акта (квітень – травень 2021 року). 

	Вид консультації (публічні консультації прямі/«круглі столи», наради, робочі зустрічі тощо/, інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити /до підприємців, експертів, науковців тощо/)
	Кількість учасників консультацій,

осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	Робочі наради та зустрічі з суб’єктами господарювання (опитування)
	8
	   Визначення розміру непрямих витрат суб’єктів господарювання на виконання вимог регулювання; оцінка впливу регуляторного акта на конкуренцію в рамках проведення аналізу регуляторного впливу

    Доведення до відома обґрунтувань щодо доцільності ухвалення рішення про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на 2022 рік. 

	Спільне засідання постійних депутацьких комісій Арцизької міської територіальної громади 
	14


	

	Консультації в телефонному та усному режимі
	9
	


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі)

Розрахункова чисельність суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 833 осіб у тому числі малого підприємництва 5 осіб та мікропідприємництва 828 осіб.  
 Питома вага суб’єктів малого підприємництва, на яких справляє вплив дія запропонованого регулювання, у загальній кількості суб’єктів господарювання становить  99,4%. 

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Інші процедури (податки та збори)
	10604,20
	0,0
	0,0

	6
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	10604,20
	Х
	Х

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	833

	8
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	8833298,60
	Х
	Х

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

Розрахунок вартості 1 людино-години:

Норма робочого часу на 2022 рік становить при 40-годинному робочому тижні - 1987 годин 
Для розрахунку витрат використовується середньозважений рівень мінімальної заробітної плати (постанова Кабінету Міністрів України від 29.07.2020 №671 “Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 роки”, середньозважений рівень мінімальної заробітної плати у 2022 році – 6 700 грн. та 40,36 у погодинному розмірі.

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

(0,2 годин х 40,36 грн х 1форм.)
	8,07 грн.
	0,0
	0,0

	
	Витрати часу на отримання інформації про регуляторний акт, отримання необхідної форми для звітування.
	Оціночно:  0,2 годин

(пошук тексту рішення)



	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

(0,1годин х 40,36 грн.х1процедур)
	4,04 грн.
	0,0
	0,0

	
	Витрати часу на розробку та впровадження внутрішніх для суб’єкта   малого бізнесу процедур на впровадження вимог регуляторного акта
	Оціночно: 0,1 годин

у тому числі визначення та організація у суб’єкта малого підприємництва відповідального за виконання вимог регуляції

	11
	Процедури офіційного звітування

(0,5+0,5+0,5=1,5 годин;

1,5 годин х 1,05=1,6 годин

1,6 годин х 40,36 грн. х 1звіт х 1 період = 64,58 грн.
	64,58 грн.
	0,0
	0,0

	
	Витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти,  та місця звітності.
	Оціночно: 0,5 годин 



	
	Витрати часу на заповнення звітної форми. 


	Оціночно: 0,5 години 

(визначення ставки податку розрахунок суми сплати податків і зборів до бюджету, заповнення декларації)

	
	Витрати часу на передачу звітної форми.


	Оціночно: 0,5 годин 

(електронне подання податкової звітності з податків і зборів, до відповідної державної податкової)

	
	Оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок).
	Оціночно:  природний рівень помилок  при заповненні декларації - 5% від загальної кількості

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок.
	0,0
	0,0
	0,0

	13
	Інші процедури (уточнити).
	0,0
	0,0
	0,0

	14
	Разом, гривень.

Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	76,69
	Х
	Х

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	833

	16
	Сумарно, гривень
	63882,77
	Х
	Х


Бюджетні витрати на  адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємства

   Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 

   Орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання – Головного управління  ДПС в Одеській області.

   Вартість планових витрат часу на процедуру, співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання.

   Використовується середній розмір заробітної плати працівників у сфері державного управління за січень – березень 2021 року по Одеській області за даними Головного управління статистики в Одеській області (http://www.od.ukrstat.gov.ua)  - 14087 грн. на місяць. У погодинному визначенні розмір становить 85,07 грн. (14087х12/1987).

	№ з/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру, годин
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) грн./ годин
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* за рік, грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Облік суб’єктів господарювання, що перебувають у сфері регулювання
	0,2
	85,07
	1
	0
	0,00

	2
	Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває  у   сфері   регулювання, у тому числі: камеральний
	0,2
	85,07
	1
	833
	14172,62

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 25% платників податку)
	0,5
	85,07
	1
	208
	8847,28

	4
	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 25% платників податку)
	0,2
	85,07
	1
	208
	3538,91

	5
	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання (усі порушники не будуть оскаржувати рішення, беремо 25% від загальної кількості платників, передбачених п. 3)
	0,5
	85,07
	1
	52
	2211,82

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,1
	85,07
	1
	833
	7086,33

	7
	Інші адміністративні процедури (уточнити)
	
	
	
	
	

	8
	Разом за рік (рядки 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6), грн
	х
	х
	х
	х
	35856,96

	9
	Сумарно за п’ять років
	х
	х
	х
	х
	х


4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік

регулювання

(стартовий)
	За п'ять років

	1
	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	8833298,60
	0,0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	63882,77
	0,0

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	8897181,37
	0,0

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	35856,96
	0,0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	8933038,33
	0,0


 5. Розроблення  коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.

На основі аналізу статистичних даних, що використані Арцизькою міською радою визначено, що зазначена сума є прийнятною для  малого підприємництва і впровадження компенсаторних (пом’якшувальних) процедур не потрібно.

Пом’якшувальними заходами є подальший перегляд розміру ставок місцевих податків і зборів, що грунтуватиметься на результаті відстеження регуляторного акта, аналізі динаміки сплати та можливих змін до законодавства.

Арцизький міський голова                                             С. ПАРПУЛАНСЬКИЙ
