Аналіз

регуляторного впливу до проекту регуляторного акта - рішення міської ради «Про встановлення розмірів орендної плати за земельні ділянки на території Арцизької міської територіальної громади»
        Аналіз регуляторного впливу (далі – Аналіз) підготовлено на виконання норм Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» зі змінами.
      Проект рішення Арцизької міської ради «Про встановлення розмірів орендної плати за земельні ділянки на території Арцизької міської територіальної громади» розроблений відповідно до Податкового кодексу України з метою поповнення бюджету територіальної громади для виконання заходів стратегічного плану розвитку Арцизької міської територіальної громади, програм соціально-економічного розвитку громади.
I. Визначення проблеми

    Згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів відносяться до виключної компетенції місцевої ради.

   Пунктом 284.1 статті 284 ПКУ встановлено, що органи місцевого самоврядування встановлюють ставки плати за землю, що сплачується на відповідній території. Пунктом 12.3 статті 12 ПКУ установлено, що органи місцевого самоврядування ухвалюють рішення про встановлення місцевих податків та зборів. Плата за землю є складовою податку на майно, який згідно зі статтею 10 ПКУ належить до місцевих податків та є обов'язковим для встановлення місцевими радами.

    Статтею 12 Податкового кодексу України передбачено надання копії рішення про встановлення місцевих податків чи зборів або про внесення змін до них в електронному вигляді в десятиденний строк з дня ухвалення до контролюючого органу, у якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та зборів, але не пізніше 25 липня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків і зборів або змін до них.

    Рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється до 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період). У іншому разі норми відповідного рішення застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом.

     Відповідно до підпункту 14.1.147 пункту 14.1 статті 14 ПКУ плата за землю – обов’язковий платіж у складі податку на майно, що справляється у формі земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної й комунальної власності.

    Граничні розміри ставок земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної й комунальної власності, установлені статтями 274 та 288 ПКУ, не є фіксованими, а коливаються від 0 до 12 відсотків від нормативної грошової оцінки земельної ділянки.

    Проектом передбачається створення умов для надходження до бюджету коштів від сплати за землю, забезпечення позитивного впливу на ринкове середовище та умови конкуренції на території Арцизькоїміської територіальної громади.

    Проблема має вплив на суб’єкти господарювання, громаду, місцеву владу. Реформування країни не можливе без ефективного розвитку територіальних громад, який потребує відповідного фінансового забезпечення, безпосередньо залежного від способу наповнення місцевих бюджетів. Проблема, яку пропонується вирішити шляхом прийняття відповідного регуляторного акта, дуже важлива для всіх членів територіальної громади.

     Стабільність надходжень, що формують загальний фонд місцевого бюджету, дозволяє забезпечити безперебійну життєдіяльність громади в різних сферах, а саме у сфері освіти, охорони здоров’я, культури, спорту. Отже, з метою правового регулювання господарських і адміністративних відносин між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання, недопущення суперечливих ситуацій, безумовного виконання Податкового кодексу України, виконання програм соціально-економічного розвитку громади, вказана проблема потребує розв’язання шляхом прийняття Арцизькою міською радою рішення «Про встановлення розмірів орендної плати за земельні ділянки на території Арцизької міської територіальної громади».

     Проблему пропонується розв’язати шляхом прийняття рішення є визначення на законних підставах розміру ставок орендної плати за землю за кодами Класифікації видів цільового призначення земель на території Арцизької міської територіальної громади.                                                  Встановлення обґрунтованих ставок орендної плати за землю дозволить суттєво зміцнити ресурсну базу місцевого бюджету.

    Станом на 01.01.2021 року на території Арцизької міської територіальної громади обліковано 110 платників орендної плати за землю, з них: 84 фізичних осіб-підприємців, 26 - юридичних осіб. 
    Кожен податок є важливою складовою доходів бюджету, оскільки забезпечує внесок у його наповнення. Згідно з бюджетним законодавством плата за землю є джерелом надходжень загального фонду бюджету, за рахунок якого утримуються бюджетні установи, що забезпечують надання послуг населенню громади в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури, фізичної культури та спорту.
     Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проекту регуляторного акта:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні


	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти  господарювання 
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


     Ринкові механізми не можуть бути застосовані при адмініструванні податків. Доцільним є втручання держави шляхом делегування органам місцевого самоврядування повноважень з установлення ставок податку на майно в частині плати за землю та надання обґрунтованих додаткових пільг з його сплати певним категоріям землекористувачів, як це визначено Податковим кодексом України.
  Отже, установлення розмірів орендної плати за земельні ділянки можливе лише шляхом ухвалення відповідного рішення міської ради. 

  Необхідність встановлення розмірів орендної плати за земельні ділянки на території Арцизької міської територіальної громади виникає у зв’язку з тим, що рішення Арцизької міської ради від 30.06.2020 р.  № 1930-VII «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2021 рік» регулює процеси плати за землю лише у 2021 році та відповідно до вимог пункту 10.2 статті 10, підпунктів 12.3.2, 12.3.4, 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України не може бути застосовано у 2022 році. 

        З метою безумовного виконання вимог Податкового кодексу України та недопущення суперечливих ситуацій, а також з метою вирішення проблеми щодо врегулювання питань справляння місцевих податків і зборів в межах Арцизької міської територіальної громади пропонується прийняти рішення Арцизькій міській раді «Про встановлення розмірів орендної плати за земельні ділянки на території Арцизької міської територіальної громади» та провести регуляторну процедуру.
IІ. Цілі державного регулювання

    Проект рішення міської ради спрямований на розв’язання завдання, визначеного в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу. 

    Цілями державного регулювання є установлення розмірів орендної плати за земельні ділянки відповідно до вимог Податкового кодексу, отримання до бюджету міської територіальної громади прогнозованих податкових надходжень, забезпечення виконання соціально-економічних програм, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, культури, соціального захисту, спорту. 

    Індикаторами досягнення цілей регулювання та зменшення масштабів проблеми є:

-  кількісні: надходження орендної плати за землю до доходної частини бюджету міської територіальної громади, що надають можливість для забезпечення виконання соціально важливих міських програм, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури, спорту. 
-  якісний: забезпечення виконання міських цільових програм: соціально-економічних, екологічних, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури, спорту.
      Цілями регуляторного акта є:

1) установлення розміру орендної плати;

2) забезпечення соціально-економічного розвитку громади, подальшого регулювання земельних відносин, використання земельного ресурсу в інтересах територіальної громади;

3) отримання фінансового ресурсу для вирішення соціально-економічних питань розвитку громади, підвищення соціальних стандартів.
  III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива1 Залишення існуючої на даний момент ситуації.
	По закінченню 2021 року рішення Арцизької міської ради від 30.06.2020 р. № 1930-VII «Про встановлення місцевих податків та зборів на 2021 рік» втрачає чинність. Якщо міська рада не ухвалює рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів, що є обов’язковими, то відповідно до підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу плата за землю справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосування плати за землю. 

 В результаті територіальна громада залишиться без регуляторного впливу, наслідком чого є недоотримання надходжень до місцевого бюджету коштів, що обмежить фінансування першочергових видатків, які мають тенденцію до збільшення.      

	Альтернатива 2 

Установлення мінімального розміру орендної плати
	Альтернатива не є прийнятною, оскільки вона веде до відмови від використання економічних ресурсів територіальної громади, що спрямовуються на фінансування її інфраструктури.
   У разі не встановлення відповідних розмірів орендної плати, бюджет міської територіальної громади втратить надходження від орендної плати за земельні ділянки у зв’язку з відсутністю законодавчо встановленої мінімальної ставки. Негативний вплив буде завдано територіальній громаді, оскільки відсутність надходжень до бюджету ставить під загрозу виконання програм: фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури, спорту.

	Альтернатива 3.

Прийняття регуляторного акту.
	   Застосування альтернативи шляхом ухвалення рішення міської ради «Про встановлення розмірів орендної плати за земельні ділянки на території Арцизької міської територіальної громади» є найбільш прийнятним. З уведенням у дію запропонованого регуляторного акта будуть упорядковані відносини між землекористувачами та органами влади й місцевого самоврядування з питань плати за користування земельними ділянками, мешканці територіальної громади отримають упевненість у можливості виконання соціально-економічних програм. Забезпечує дотримання положень Податкового кодексу України. 
   Регулює розміри орендної плати відповідно до цільового призначення земельних ділянок. Забезпечує дотримання принципів державного регулювання.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів місцевого самоврядування)
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	За відсутності регулювання ставок орендної плати на території бюджету територіальної громади буде завдано значний негативний вплив, оскільки зумовить соціальну напругу серед платників податку та поставить під загрозу забезпечення стабільних надходжень до місцевого бюджету.

	Альтернатива 2

Установлення мінімального розміру орендної плати
	Відсутні
	     Втрати бюджету міста на виконання програм: соціально-економічних, екологічних,  фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, культури, соціального захисту, культури, спорту.

	Альтернатива 3

Прийняття регуляторного акту
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Забезпечує дотримання положень Податкового кодексу України. Визначає розмір орендної плати за земельні ділянки на території  Арцизької міської територіальної громади. Прийняття регуляторного акта упорядковує відносини між землекористувачами та органами місцевого самоврядування з питань плати за земельні ділянки. Забезпечує сталі надходження до бюджету Арцизької міської територіальної громади з метою його збалансованості та задоволення нагальних потреб громади міста.

Стимулює до викупу земельних ділянок під об’єктами нерухомого майна.
	Не передбачені, окрім витрат на розробку регуляторного акта - витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготовкою регуляторного акта, оприлюднення, проведення відстеження його результативності.  


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	  В результаті, міська територіальна громада залишаться без регуляторного впливу, наслідком чого є недоотримання надходжень до місцевого бюджету коштів, що обмежить фінансування першочергових  видатків, які мають тенденцію до збільшення.

	Альтернатива 2

Установлення мінімального розміру орендної плати
	Відсутні
	      Втрати бюджету міста зумовлять неможливість забезпечення його фінансування на виконання цільових програм: соціально-економічних, а також фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, культури, соціального захисту, спорту.

	Альтернатива 3

Прийняття регуляторного акту
	  Прозорість механізму нарахування податку на майно в частині орендної плати. Можливість впровадження і реалізації програм соціально-економічного розвитку громади та підвищення рівня соціальних стандартів у зв’язку з надходженнями до бюджету міської територіальної громади.
	Не передбачені, окрім витрат на розробку регуляторного акта - витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготовкою регуляторного акта, оприлюднення, проведення відстеження його результативності.  


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

    Розрахункова кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, складає 110 осіб:
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	7
	5
	98
	110

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	6,4
	4,5
	89,1
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні. Не вбачається досягнення цілей.
	Відсутні.

	Альтернатива 2

Установлення мінімального розміру орендної плати

	Економія коштів на сплату податків.
	Відсутні.

Втрати бюджету громади зумовлять неможливість забезпечення фінансування соціально важливих місцевих цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти,  соціального захисту, охорони здоров’, культури, спорту.  

	Альтернатива 3
Прийняття регуляторного акту. 


	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

Установлення ставок орендної плати за користування земельними ділянками громади з урахуванням диференціації за видами цільового використання земель. 

Забезпечується прозорість механізму справляння оренди землі, збільшує привабливість,та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні платників плати за землю.

Дозволяє наповнювати місцевий бюджет власними надходженнями.
	Суб'єкти господарювання будуть сплачувати податки згідно рішення міської ради за запропонованими ставками. Затрати часу, необхідні для ознайомлення з рішенням про встановлення ставок орендної плати за землю.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

    Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

    Оцінка ступеня досягнення цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);

3 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми усунені);

2 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, однак, деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	    За відсутності регульованих ставок орендної плати територіальній громаді буде завдано значний негативний вплив та зумовить соціальну напругу серед мешканців  та поставить під загрозу забезпечення стабільних надходжень до місцевого бюджету.

	Альтернатива 2

Установлення мінімального розміру орендної плати
	2
	Не вирішує проблеми. Наслідком є недоотримання надходжень до бюджету коштів що призведе до втрати громадянами соціальних виплат та пільг.   

	Альтернатива 3

Прийняття регуляторного акту. 


	4
	   Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою при збалансуванні витрат суб’єктів господарювання, громадян і органу місцевого самоврядування. Забезпечується можливість сплачувати орендну плату за обґрунтованими розмірами з урахуванням диференціації за видами цільового використання земель; виконання програм соціально-економічних, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, культури,  соціального захисту тощо.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 3

Прийняття регуляторного акту.
	Упорядкування відносин між міською радою та суб’єктами господарювання й громадянами в частині встано-влення ставок орендної плати за користування земельними ді-лянками громади з урахуванням диференціації за видами цільового використання земель. Прогнозовані надходження до  місцевого бюджету можуть бути використані на фінансування заходів, передбачених місцевим бюджетом.
	Громадяни та суб'єкти господарювання будуть сплачувати податки за ставками згідно рішення міської 

ради.


	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта 
забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.
Наповнення місцевого бюджету, збереження стабільного фінансового стану суб’єктів господарювання та забезпечення збереження робочих місць.

	Альтернатива 2

Установлення мінімального розміру орендної плати
	Відсутні
	Втрати бюджету громади.  
	Не вирішує проблем по сплаті податків. Зменшення надходжень до бюджету.

	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	Відсутні 
	За відсутності регульованих ставок орендної плати територіальній гро-маді буде завдано значний негативний вплив та зумовить соціальну напругу в громаді та поставить під загрозу за без-печення стабільних надходжень до місцевого бюджету.
	Зменшення надходжень до бюджету громади, підвищення соціальної напруги з причини погіршення якості життя громадян. Територіальна громада не отримає частину належного фінансування програм соціально-економічного розвитку.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 3

Прийняття регуляторного акту.
	Альтернатива є  доцільною. Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей:

- зменшити податкове навантаження на платників. Кошти можуть бути використані суб’єктами господарювання для розвитку бізнесу, підвищення матеріально-технічної бази, виплати заробітної плати, створення нових робочих місць;

- сплачувати плату за землю за обґрунтованими ставками з урахуванням диференціації за видами цільового використання земель;

- отримати заплановані податкові надходження до бюджету громади;

- сприяти удосконаленню процедури адміністрування плати за землю та  попередити виникнення конфліктних ситуацій між органами державної податкової служби й платниками податку.
	Зміни до Податкового кодексу України, Бюджетного кодексу України та інших законодавчих актів. Індикаторами можуть бути процеси та явища соціально-економічного характеру (прискорення або уповільнення змін економічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів тощо). Крім того, на кількості власників земельних ділянок та землекористувачів може відобразитися економічна ситуація в державі.

	Альтернатива 2

Установлення мінімального розміру ставок земельного податку
	Дана альтернатива є не прийнятною. Недостатнє наповнення бюджету міської територіальної громади. Неповна реалізація стратегічного плану розвитку Арцизької міської  територіальної громади.
	Індикаторами можуть бути процеси та явища соціально-економічного характеру (прискорення або уповільнення змін економічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів тощо). 
Нові зміни у законодавстві.

	Альтернатива 1

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін 
	За відсутності регульованих ставок орендної плати територіальній громаді міста буде завдано значний негативний вплив та зумовить соціальну напругу та поставить під загрозу забезпечення стабільних надходжень до місцевого бюджету.
	Індикаторами можуть бути процеси та явища соціально-економічного характеру (прискорення або уповільнення змін економічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів тощо). 
Нові зміни у законодавстві.


       Таким чином для реалізації обрано Альтернативу 2 – встановлення економічно обгрунтованих розмірів ставок орендної плати за землю, що є посильним для платників, що забезпечить фінансову спроможність Арцизької міської територіальної громади.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми

         Вирішити питання встановлення розміру ставок орендної плати за землю на території Арцизької міської територіальної громади пропонується шляхом ухвалення проекту рішення міської ради. Цей спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм рішення всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування. 

    Основним завданням запропонованого проекту рішення є зміцнення ресурсної бази місцевого бюджету та упорядкування відносин між органом місцевого самоврядування, податковою службою та суб’єктами господарювання з питань плати за оренду землі. 

    При здійсненні регуляторної діяльності розглядаються обгрунтовані пропозиції та зауваження до проекту рішення, надані суб’єктами господарювання, представниками територіальної громади у встановленому законом порядку.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

    Податок не є новим, тому додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування  регулювання не передбачається, видатки податкових органів та органів місцевого самоврядування не зміняться.

    Здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади та для суб’єктів господарювання великого, середнього й малого підприємництва згідно з Методикою проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженою Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», зі змінами (додатки 1, 2, 3).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

    Рішення набуває чинності з початку наступного бюджетного періоду, тобто з 01січня 2022. У разі необхідності за підсумками відстежень та змінами у законодавства будуть вноситись зміни до нього.

Передбачається, що власники та користувачі земельних ділянок будуть неухильно виконувати вимоги запропонованого проекту рішення, тобто в повному обсязі та своєчасно здійснювати орендну плату за землю.

    Землекористувачі несуть відповідальність за своєчасне та повне погашення зобов'язань з плати за землю у порядку й розмірах, установлених Податковим кодексом України. Несплачена сума вважається податковим боргом і підлягає стягненню в примусовому порядку. Відповідно до статті 126 Податкового кодексу України за порушення строків сплати платник податків притягується до відповідальності у вигляді штрафу. 

    Згідно з підпунктом 129.1.1 пункту 129.1 статті 129 Податкового кодексу України після закінчення встановлених строків сплати на суму податкового боргу нараховується пеня.

    Таким чином, користувачі земельних ділянок зацікавлені у виконанні вимог запропонованого проекту рішення.

    Упровадження та виконання вимог регулювання не потребує додаткового забезпечення ресурсами, оскільки податок не є новим.

    На дію регуляторного акта можуть негативно вплинути значні темпи інфляції та економічна криза.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

    Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог нового регуляторного акта принесе вигоди без необхідності залучення додаткових витрат органів місцевого самоврядування.

    До кількісних показників належать: чисельність платників за землю, надходження коштів до бюджету міської територіальної громади від плати за землю, розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання у зв'язку виконанням вимог акта. Крім кількісних показників до вигод належить забезпечення фінансування міських цільових програм за рахунок збільшення надходжень коштів до бюджету міста від плати за землю.
   Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники:

	Показник
	2022 рік

	Кількість платників орендної плати за землю, на яких поширюватиметься регуляторний акт, осіб
	110

	Надходження коштів до бюджету громади від орендної плати за землю (тис. грн.), у тому числі:
	14682,9

	- юридичними особами (тис.грн.)
	12670,7

	- фізичними особами (тис.грн.)
	2012,2

	Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання у зв'язку з виконанням вимог акта, (год. / грн.)*
	0,5/40,36

	Рівень поінформованості громади та суб’єктів господарювання з основних положень акта
	Високий


 * Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання – юридичними особами, пов’язаний з виконанням вимог акта, може бути змінений, якщо зміниться розмір мінімальної заробітної плати. 

40,36 грн. – розмір коштів,  
0,5 година – розмір часу 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

        Оцінка ефективності регуляторного акта буде здійснена за допомогою  проведення базового, повторного відстеження результативності регуляторного акта. 

Відстеження  результативності регуляторного акта буде проводитись  статистичним методом.

    Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності:

Статистичні:

- аналітичні показники Козятинського відділу податків і зборів з юридичних осіб та проведення камеральних перевірок ГУ ДПС у Вінницькій області;

- інформація фінансового управління Калинівської міської ради.

    Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом.

   Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися в період до одного року, після набрання чинності регуляторним актом.

     Періодичні відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта, у тому числі і в разі, коли дію регуляторного акта, прийнятого на визначений строк, було продовжено після закінчення цього визначеного строку.

    У рамках статистичного методу відстеження аналіз офіційної статистичної інформації буде проводитися щодо розміру надходжень до міського бюджету та кількості осіб, на яких поширюватиметься дія акта.
Додаток  1
до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення розмірів орендної плати за земельні ділянки на території Арцизької міської територіальної громади»

ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, що виникають внаслідок дії регуляторного акта

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0,0
	0,0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	1810100,00
	9050500,00

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	20,18
	100,9

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	297,75
	1488,75

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0,0
	0,0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0,0
	0,0

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0,0
	0,0

	8
	Інше (уточнити), гривень
	0,0
	0,0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	1810417,93
	9052089,65

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	7
	7

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	12672925,51
	63364627,55


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур за рік.

**Відповідно до пунктів 1, 3, 6, карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року № 269 “Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку”).

*** Норма робочого часу на 2022 рік становить при 40-годинному робочому тижні - 1987 годин 
Для розрахунку витрат використовується середньозважений рівень мінімальної заробітної плати (постанова Кабінету Міністрів України від 29.07.2020 №671 “Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 роки”, середньозважений рівень мінімальної заробітної плати у 2022 році – 6 700 грн.) 

Середнє значення робочих годин на місяць: 

1987/12=166 год. 

Розрахунок вартості 1 робочого часу суб’єкта малого підприємництва: 

6700,00:166=40,36 грн.
Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	0,0
	0,0
	0,0


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	1810100,00
	9050500,00


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	0,5  х 40,36  = 20,18 грн.
	0,0
	0,5  х 40,36 = 20,18 грн.
	0,0


_________ 
* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації). 

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	3,5 х 85,07 = 297,75 грн.
	0,0
	3,5 х 85,07 = 297,75 грн.
	0,0


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
Використовується середній розмір заробітної плати працівників у сфері державного управління за січень – березень 2021 року по Одеській області за даними Головного управління статистики в Одеській області (http://www.od.ukrstat.gov.ua)  - 14087 грн. на місяць. У погодинному визначенні розмір становить 85,07 грн. (14087х12/1987). 
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	0,0
	0,0 
	0,0
	0,0


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Вид витрат
	0,00
	0,00

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	Не передбачається у зв’язку із тим, що великі та середні підприємства звичайно мають у штаті бухгалтера
	0,0


Додаток  2
до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення розмірів орендної плати за земельні ділянки на території Арцизької міської територіальної громади»

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів 
великого й середнього підприємництва

Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 

Орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання – Головного управління  ДПС в Одеській області.

Вартість планових витрат часу на процедуру, співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання.

Використовується середній розмір заробітної плати працівників у сфері державного управління за січень – березень 2021 року по Одеській області за даними Головного управління статистики в Одеській області (http://www.od.ukrstat.gov.ua)  - 14087 грн. на місяць. У погодинному визначенні розмір становить 85,07 грн. (14087х12/1987).

	№ з/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру, годин
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) грн./ годин
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* за рік, грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Облік суб’єктів господарювання, що перебувають у сфері регулювання
	0,2
	85,07
	1
	0
	0,00

	2
	Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває  у   сфері   регулювання, у тому числі: камеральний
	0,2
	85,07
	1
	7
	119,10

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 25% платників податку)
	0,5
	85,07
	1
	2
	85,07

	4
	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 25% платників податку)
	0,2
	85,07
	1
	2
	34,03

	5
	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання (усі порушники не будуть оскаржувати рішення, беремо 25% від загальної кількості платників, передбачених п. 3)
	0,5
	85,07
	1
	1
	42,54

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,1
	85,07
	1
	7
	59,55

	8
	Інші адміністративні процедури (уточнити)
	
	
	
	
	

	9
	Разом за рік (рядки 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6), грн
	х
	х
	х
	х
	340,29

	10
	Сумарно за п’ять років
	х
	х
	х
	х
	1701,45


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва окремо кількісно визначено витрати, що будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта при здійсненні адміністративних процедур щодо виконання регулювання та звітування.
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, 

грн

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва  
	Відсутні

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва (пункт 11 таблиці 1 “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта” додатка 1 до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення розмірів орендної плати за земельні ділянки на території Арцизької міської територіальної громади»)
	12672925,51

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва  (пункт  11 таблиці 1 “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта” додатка 1 до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення розмірів орендної плати за земельні ділянки на території Арцизької міської територіальної громади»)
	12672925,51


Витрати суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва, що виникають внаслідок дії регуляторного акта, не будуть відрізнятися з урахуванням альтернатив, оскільки плата за землю  не є новим. 

Запропоновані розміри орендної плати забезпечать виконання соціально важливих міських програм: фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури, спорту тощо.  
Додаток  3
до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення розмірів орендної плати за земельні ділянки на території Арцизької міської територіальної громади»
ТЕСТ 

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками  мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено відповідальними за підготовку проекту регуляторного акта (квітень – травень 2021 року). 

	Вид консультації (публічні консультації прямі/«круглі столи», наради, робочі зустрічі тощо/, інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити /до підприємців, експертів, науковців тощо/)
	Кількість учасників консультацій,

осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	Робочі наради та зустрічі з суб’єктами господарювання (опитування)
	8
	   Визначення розміру непрямих витрат суб’єктів господарювання на виконання вимог регулювання; оцінка впливу регуляторного акта на конкуренцію в рамках проведення аналізу регуляторного впливу

    Доведення до відома обґрунтувань щодо доцільності ухвалення рішення про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на 2022 рік. 

	Спільне засідання постійних депутацьких комісій Арцизької міської територіальної громади 
	14

	

	Консультації в телефонному та усному режимі
	9
	


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі)

Розрахункова чисельність суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання 103 осіб у тому числі малого підприємництва 5 осіб та мікропідприємництва 98 осіб.  
 Питома вага суб’єктів малого підприємництва, на яких справляє вплив дія запропонованого регулювання, у загальній кількості суб’єктів господарювання становить  93,6%. Регуляторний акт поширюється на суб’єктів господарювання, які перебувають на обліку в податкових  органах інших областей України, але мають об’єкти нерухомості на території Арцизької міської територіальної громади.
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Інші процедури (податки та збори)
	19535,92
	19926,64
	21146,31

	6
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	19535,92
	19926,64
	21146,31

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	103

	8
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	2012199,76
	2052443,92
	2178069,93

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

Розрахунок вартості 1 людино-години:
Норма робочого часу на 2022 рік становить при 40-годинному робочому тижні - 1987 годин 
Для розрахунку витрат використовується середньозважений рівень мінімальної заробітної плати (постанова Кабінету Міністрів України від 29.07.2020 №671 “Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 роки”, середньозважений рівень мінімальної заробітної плати у 2022 році – 6 700 грн. та 40,36 у погодинному розмірі.

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
(0,2 годин х 40,36 грн х 1форм.)
	8,07 грн.
	8,07 грн.
	40,35 грн.

	
	Витрати часу на отримання інформації про регуляторний акт, отримання необхідної форми для звітування.
	Оціночно:  0,2 годин

(пошук тексту рішення)



	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
(0,1годин х 40,36 грн.х1процедур)
	4,04 грн.
	4,04 грн.
	20,20 грн.

	
	Витрати часу на розробку та впровадження внутрішніх для суб’єкта   малого бізнесу процедур на впровадження вимог регуляторного акта
	Оціночно: 0,1 годин

у тому числі визначення та організація у суб’єкта малого підприємництва відповідального за виконання вимог регуляції

	11
	Процедури офіційного звітування
(0,5+0,5+0,5=1,5 годин;

1,5 годин х 1,05=1,6 годин

1,6 годин х 40,36 грн. х 1звіт х 1 період = 64,58 грн.
	64,58 грн.
	64,58 грн.
	322,90 грн.

	
	Витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти,  та місця звітності.
	Оціночно: 0,5 годин 



	
	Витрати часу на заповнення звітної форми. 


	Оціночно: 0,5 години 

(визначення ставки податку розрахунок суми сплати податку до бюджету, заповнення декларації)

	
	Витрати часу на передачу звітної форми.


	Оціночно: 0,5 годин 

(електронне подання податкової декларації з податку, до відповідної державної податкової)

	
	Оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок).
	Оціночно:  природний рівень помилок  при заповненні декларації - 5% від загальної кількості

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок.
	0,0
	0,0
	0,0

	13
	Інші процедури (уточнити).
	0,0
	0,0
	0,0

	14
	Разом, гривень.

Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	76,69
	76,69
	383,45

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	103

	16
	Сумарно, гривень
	7899,07
	7899,07
	39495,35


Бюджетні витрати на  адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємства

   Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 

   Орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання – Головного управління  ДПС в Одеській області.
   Вартість планових витрат часу на процедуру, співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання.

   Використовується середній розмір заробітної плати працівників у сфері державного управління за січень – березень 2021 року по Одеській області за даними Головного управління статистики в Одеській області (http://www.od.ukrstat.gov.ua)  - 14087 грн. на місяць. У погодинному визначенні розмір становить 85,07 грн. (14087х12/1987).

	№ з/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру, годин
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) грн./ годин
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* за рік, грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Облік суб’єктів господарювання, що перебувають у сфері регулювання
	0,2
	85,07
	1
	0
	0,00

	2
	Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває  у   сфері   регулювання, у тому числі: камеральний
	0,2
	85,07
	1
	103
	1752,44

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 25% платників податку)
	0,5
	85,07
	1
	26
	1105,91

	4
	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 25% платників податку)
	0,2
	85,07
	1
	26
	442,36

	5
	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання (усі порушники не будуть оскаржувати рішення, беремо 25% від загальної кількості платників, передбачених п. 3)
	0,5
	85,07
	1
	7
	297,75

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,1
	85,07
	1
	103
	876,22

	7
	Інші адміністративні процедури (уточнити)
	
	
	
	
	

	8
	Разом за рік (рядки 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6), грн
	х
	х
	х
	х
	4474,68

	9
	Сумарно за п’ять років
	х
	х
	х
	х
	22373,40


4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік

регулювання

(стартовий)
	За п'ять років

	1
	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	2012199,76
	2178069,93

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	7899,07
	39495,35

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	2020098,83
	2217565,28

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	4474,68
	22373,40

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	2024573,61
	2239938,68


 5. Розроблення  коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.

На основі аналізу статистичних даних, що використані Арцизькою міською радою визначено, що зазначена сума є прийнятною для  малого підприємництва і впровадження компенсаторних (пом’якшувальних) процедур не потрібно.

Пом’якшувальними заходами є подальший перегляд розміру ставок місцевих податків і зборів, що грунтуватиметься на результаті відстеження регуляторного акта, аналізі динаміки сплати та можливих змін до законодавства.

Арцизький міський голова                                                      С. ПАРПУЛАНСЬКИЙ
